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高校教师党支部书记“双带头人”长效培育机制的多维

分析 
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基金项目：本文为 2019 年沈阳师范大学党建课题《高校教师党支部书记“双带头人”长效培育机制研究》（项目编号：
2019SSDJ-010）的研究成果。 

摘要：高校教师党支部书记“双带头人”建设是推进高校基层党组织建设的重要抓手，是提升高校党支部建设水平的生力军和
“领头雁”。科学合理的“双带头人”长效培育机制应涵盖选拔、培育和使用三个完整的环节，从多方面发力促进高校教师党支部书
记“双带头人”队伍的健康发展。 
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一、“双带头人”长效培育机制的建设意义 
第一，长效的高校教师党支部书记“双带头人”培育机制对加

强和改进党对高校的全面领导和高校党的建设具有重要意义。落实
立德树人根本任务，凝聚优秀人才，形成工作合力，培养中国特色
社会主义合格建设者和可靠接班人，促进学校各项事业发展具有十
分重要的现实意义和深远的历史意义。 

第二，长效的高校教师党支部书记“双带头人”培育机制对高
校建设“双一流大学”和实现高等教育内涵式发展具有重大指导意
义。落实《实施意见》是坚持和加强党对高校全面领导的具体体现，
是对习总书记教育改革发展的新思想新理念的贯彻和具体要求，对
高校建设“双一流大学”和实现高等教育内涵式发展具有重大指导
意义。 

第三，长效的高校教师党支部书记“双带头人”培育机制对于
增强基层党支部的整体组织力，强化党支部建设及战斗堡垒作用具
有重要意义。彰显和扩大党支部书记在基层学院党建工作中的“头
雁效应”，达成新时代高校基层党建和基层业务“双融合、双促进”
目标，已经成为各高校特别是党建工作者当前及未来一段时期的重
要课题。 

二、“双带头人”长效培育机制的内涵 
对于“双带头人”培育的含义，可以从狭义和广义两个层面来

理解。狭义的“双带头人”培育主要是指对拟选任或已选任的高校
教师党支部书记进行的岗位要求、职务能力、政治素质、党性修养
等方面的培训和教育，核心是能力培养；广义的培育主要从“选”、
“育”、“用”三个环节进行全流程的培训和教育，覆盖了“双带头
人”选拔、培训与成长的全过程，核心是潜能开发、能力培养和体
系保障。可以看出，广义上的“双带头人”培育涉及领域更广、培
育过程更系统，对个人素质、组织体系、制度保障等都提出了更高
的要求，并且是一个长期、持续、规范的过程，故而也可以称之为
长效培育机制，本文即在此广义层面展开分析。 

三、微观层面的个人素质能力维度分析 
第一，具有积极投身于党务工作的热情和从事党务工作的领导

力。从个人角度来说，作为基层党支部的“双带头人”首要前提是
要有较高的党性觉悟和奉献精神，有乐于从事党务工作的热情和信
念，具有较高的党务工作领悟力和创造力。从团队协作角度来说，
基层党务工作不是“双带头人”的独角戏，要形成以“双带头人”
为核心的、体现较高党务工作水平和优异党务工作成绩就要求“双
带头”具有从事党务工作的领导力。高校基层党务工作就必须依靠
团队协作的力量，必须能够充分调动起所有支部成员的积极性，充
分激发支部党员教师参与党支部活动、主动学习党的理论的热情，
这就需要“双带头人”具有较强的个人影响力、凝聚力、组织力、
号召力，率领和引导支部成员创造性的开展工作，这些都是“双带
头人”个人领导力的体现。 

第二，具有了解并熟练从事基层党支部工作的能力。基层党支
部工作涉及领域众多，覆盖面广，这就要求“双带头人”具有在较
高层次上推进业务工作开展的能力，包括对党组织工作有较强的领
悟能力和执行力、服务支部、服务师生的能力、协同各方面做好全
局思想政治工作的能力、发展党员、吸纳优秀群众进入党组织的能
力、建设学习型党组织的能力、加强支部党员教师立项信念教育及

规范言行及传递正能量的能力等。 
第三，具有党务工作与业务工作协调推进的能力。作为基层学

院的教师党支部书记，“双带头人”工作区别于通常意义上的党支
部书记工作的重要特质就要与要将党务工作与学科、专业建设等业
务工作协同起来，要成为党务工作和业务工作的双标兵必须能够将
二者有机统一起来。这就需要“双带头人”对所在专业或学科工作
有总体的认知和把握,既是学科建设和专业发展的行家里手，是教师
支部的标杆和榜样，又是基层党务工作的急先锋，是党支部发展的
中坚力量。 

四、中观层面的组织体制设置维度分析 
中观层面的组织体制设置就是组织内部上下级的组织设置及

在权责利方面的配置关系，要理顺这些关系，其前提就是要理顺学
校党委、学院党总支与党支部之间的组织设置及其权限分配，明确
“双带头人”具有的组织权力等。对于基层党支部建设及“双带头
人”的培育来说，一方面要从组织设置上明确基层教师党支部的地
位，明确支部在开展支部活动、支部内部事务管理与建设、支部参
与学院事务特别是涉及到学院发展、学科建设、教师评奖评优及职
称评定等方面的参与权和表达权；另一方面，要在组织发展中基于
“双带头人”明确的职位规定、职务设置、岗位责任及职权边界，
着力解决长期以来党支部书记处于有职无权的尴尬境地中，徒有支
部书记这一职务与职务虚名，导致支部书记在开展基层党建工作乃
至作为“双带头人”加强学科建设时没有可以落到实处的权力。鉴
于此，在组织设置上必须有确保“双带头人”权力落到实处的权责
利配置体系。 

五、宏观层面的制度设计保障维度分析 
第一，建立“双带头人”培育的长期规划制度。长效培育机

制的前提是要形成相应的、体系化的培育制度设计，形成系统化
的“选”、“育”、“用”培育体系设计。在选拔标准、选拔环节、
选拔程序、培育方式、培育途径、使用情况、继续教育等方面都
要有科学合理的规划和设计，为形成“双带头人”的长效培育提
供制度保障。 

第二，要建立侧重于“双向”发展的制度设计。从制度设计
上看，要有明确的培养方案，要立足人才培养需要提供配套制度，
在党务工作开展及教学、学术发展方面提供必要的指导和帮助，
通过项目孵化、着重培育等方式促进“双带头人”快速成长。 

第三，建立提升“双带头人”的能力培育和利益保障制度。
党支部书记应该具有领导力、组织力、凝聚力、感染力、号召力
等，以提升服务支部发展、服务学科发展、服务师生、服务高校
发展的能力，真正使党支部书记成为高校基层党组织发展的核心
带头力量。并要从激励与保障机制上提供能够切实维护“双带头
人”利益维护机制，做好保障工作，以提高“双带头人”的工作
积极性。 
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