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国有金融资产管理体制的现状、问题及改革设想 
刘  琛 

(陕西投资集团有限公司) 

摘要：国内国有金融资产管理体制在现阶段的社会发展环境中，存在缺乏管理约束、行政化管理以及资产经营目标不一致等情况，
导致职能部门出现职责分担不明确、产权虚置以及所有者主体缺失等问题。造成上述问题出现原因较多，比如政府官员缺乏资产收益
的重视、企业经营者的工作执行效率较低以及经营目标没有合理制定等。 
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引言：本文主要从产权所有者主体与金融资产管理缺失等实

际问题出发，提出国有金融资产体制改革方面的合理设想。本文

在改革设想方面主要从政府部门、企业经营者及其结构等展开了

相关论述，作为国内重要的金融项目之一，需要在原有的管理与

运营基础上不断进行完善。 

一、现状 
现阶段，国内对国有金融资产实行的体制管理主要由国家实

行统一所有、分级管理，地方政府分别实施管理。中央国有金融

资产在现阶段的体制管理过程中，主要涉及财政部、中央组织部、

中编办、人事部、劳动保障部、中国人民银行、行业监管部门（银

保监会和证监会）、汇金公司以及审计署。 

财政部在国有金融资产管理体制中，负责金融企业财务监

督、金融企业国有产权登记与收益管理等项目，即清产核资、资

本金融权限管理与记录、统计和评估，同时还对金融类企业国有

资产转让、划转以及处置等项目实施管理；中央组织部在职能上，

执行国有金融机构与国有控股机构的重要管理人员任命工作，涉

及国家开发银行、进出口银行以及中国农业发展银行等；中编办

对国家开发银行总行的人员编制实施管理；人事部主要对进出口

银行与农发行的人员编制及其工资总额实施管理；劳动保障部对

省级分行、中国人保控股公司等保险集团公司的工资总额、绩效

管理办法实施核定工作；中国人民银行在工作实行上，主要面向

国有商业银行改革工作的实施，根据提供再贷款等形式，扶持相

关金融机构，对于国家金融稳定和安全具有重要作用；行业监管

部门在管理工作实施上，对国有控股金融机构与国有控股金融机

构的管理人员任命工作进行相关管理；汇金公司作为 2003 年才

成立的金融管理机构，在职能上，对注资金融机构提供注资管理；

审计署主要发挥监督与管理职能。中央国有金融资产与地方国有

资产在现阶段具有较为明确的分类，部分地区已实行中央与地方

整合，随之产生相关金融资产管理问题，比如金融资产的保值、

增值问题。 

二、存在问题 
（一）缺乏管理约束 

国内现阶段在国有金融资产的股东权利面，还未正式成立专

门的部门为其维护股东权利同时，也没有在金融资产的保值、增

值管理工作中实施有力管理，造成国有金融资产相当长一段时间

处在无管控的状态下，国家在国有金融资产中的权益受到严重影

响。国有金融企业在运营与发展规划等方面，主要通过内部管理

层实施管理规划，当此过程存在不受约束的情况，企业管理人员

在国有资产项目中的工作极大可能转变为个人性质的利益活动，

架空国有资产所有者的相关职能。从具体角度上阐述，部分国有

金融资产企业存在任意管理金融资产的情况，而缺乏相应的监督

体制与约束体制；管理人员在行使管理职能的过程中，存在“独

断管理”的情况；管理部门存在利用信息不对称的方式应对经营

者，以逃避应履行的相关责任；部分金融企业的经营管理人员存

在公款消费与资金非法谋取等情况，使企业受到不同程度的经济

利益损失。 

（二）缺乏强有力的产权实施 

当前，国内国有金融资产管理体系的建设过程中，如资产管

理部门和金融企业之间、金融企业内部等方面，在内部管理工作

的实施上 存在行政化的现象。国有金融企业经营者主要根据行

政级别执行相关管理工作，在经营目标的制定上，政府部门与资

产经营存在一定差异，上级官员难以根据企业的业绩与企业管理

人员的工作质量等方面实施评估，经营者在现有的行政体系下，

往往需要根据相关指标来获取上级部门的良好评估，但是经营活

动通常情况下不会受到企业价值的影响。比如，国有重点金融机

构的管理层在经营考核制定的工作中，主要受到中组部和行业监

管机构制定的监管指标，使得国有金融资产的保值、增值目标缺

乏强有力的产权实施动力。部分企业在企业的组织形式上进行了

公司化改革，但受到行政化的上下级关系影响，即管理层的主要

人员维持不变，董事会和经理层等存在权利主体重合的情况，进

而造成产权实施在较大程度上，缺乏实施上的监管，使起管理工

作的实施和有效性受到较大影响。 

（三）管理权力分散 

政府在国有金融资产的管理工作中，人权、事权与财权主要

由不同部门执行，从权力设置的角度上看，部门之间较为分散的

权力设置，虽然能够使其相关工作实现分步管理，但较为受限于

部门之间的运营协调，部分国有金融企业在各部门的管理工作实

施上，普遍存在多种标准，部门之间为追求各自的利益，制定不

同的运营指标，使得企业内部管理工作的实施过程中，缺乏相对

统一的管理，固有资产金融项目的保值、增值工作的管理质量较

差。 

三、改革设想 
国有金融资产对于国内金融的稳定发展具有重要作用，由于

行政化的管理模式影响，使得整体的金融机构运营质量与发展规

划等方面较差且水平较低。在改革设想方面，本文主要从以下的

结构模式进行分析，如图 1 和图 2 所示： 

 
图 1 公司法人结构示意图 
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