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农村财务管理模式分析 
刘志华 

（滨州市滨城区三河湖镇人民政府 256653） 

摘要：我国是一个农业大国，大多数省份的农村人口数量占各自省份人口数量的比重很大，加之各地区的经济发展极为不均衡，
因此对于农村财务管理工作来说，我们不能整齐划一的将大家规范到统一模式下进行发展。我们需要在实践中因地制宜的探索适合不
同地区、不同发展水平的多种财务管理模式。下面本文将对农村财务管理模式分析进行分析。 
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一、“村账村管”模式 
1. “村账村管”的财务管理模式是生产合作时期普遍采

用的一种财务管理模式，该模式下的财务管理工作需要村集体经
济组织管理和核算资金与账簿，然后由财务事项的经手人负责签
字，由主要负责人进行审批，再由村集体理财小组进行审核，经
过乡镇审计后，村会计再登记相关账簿。分析整个操作流程我们
会发现，这种模式下的村财务管理工作结构十分严谨，虽然需要
经过很多道流程，但却在很大程度上保证的财务管理工作的系统
性和完整性，出错几率相对较小，并且对相关财务会计资料进行
存档管理，也有助于日后校对与核查财务管理行为。另外需要指
出的是，准确完整地记录每一笔财务进出过程，也有利于掌握本
村资产的负债情况，以避免村级债务维持在一个相对平稳和能够
被大家所接受的范围内。  

二、农村会计委派制 
所谓农村会计委派制是指，被村委会推荐的会计候选人在取

得由县级农经部颁发的《农村会计证》后，需要受到乡（镇）政
府的考核，考核通过的候选人将获得择优选定的资格，经村民大
会和村民代表大会通过后，被录取的候选人将会被统一委派到各
村。这种模式在很大程度上解决了“村账村管”模式额弊端，极
具说服力的财务管理工作人员选拔机制使工作监管成为可能，充
分发挥了监督监管的重要作用，优化了财务管理工作环境，为公
平、公正、公开工作环境的建立的创造了条件，同时也最大限度
保证了财务管理信息的准确性、真实性和可靠性。 

表面上，这种财务管理模式要比“村账村管”模式好很多，
并且具有十分强的严谨性和可操作行，村民也对这种财务管理人
员的选拔机制更为信任。但如果我们深究该模式会发现，它在某
种程度上有悖于我国的《会计法》和《会计基础工作规范》的相
关规定，其中最受争议的就是候选人选拔和分配方法，因为那些
被委派的会计属于异村人，即便他们能够很好地开展工作，但却
并不具有法律地位。  

总结：农村会计委派制的管理模式，需要在较为富裕的农村
地区运用，并且工作职能应主要集中在会计核算方面。 

三、“村账乡管、镇管”模式 
所谓“村账乡管、镇管”模式就是，村集体经济组织并不设

置专门的会计部门，但需要培养和选拔一些素质较好的会计人员
作报账员，要求报账员定期将村里账务报送至乡镇农村财务管理
部门，由乡镇财农村务管理部门进行统一记账，这样就相当于把
村财务管理权交给了乡镇农村财务管理部，村集中经济组织只负
责提供准确的账务出入记录。 

相比于“村账村管”和农村会计委派制这两种模式，“村账
乡管、镇管”模式极大提升了财务管理监督质量和效率，解决了
财务核算分散的问题。同时，像这种集中管理制度，在很大程度
上降低了村集中经济组织财务工作的难度，巧妙地规避了因会计
工作能力不强、素质不高而带来的一系列问题。 

虽然“村账乡管、镇管”模式优点众多，但也存在一定的问
题。首先，该模式下的财务管理将会耗费大量的工作时间，因为
村集体经济组织没有实质性的财务管理权，所以需要村经办人员
频繁往返于村委会和乡镇管理部门之间，无论使财力、精力和物
理，都将得到过大的消耗；其次是用人成本也在增加，虽然村财
会人员的数量没有增加，但乡镇管理部门的人员数量却比以前多
了不少，这主要是为了提高账簿审核效率；然后，随着乡镇财务
管理部门的过多介入，村审计职能很快便会流于形式，审计能力

也将逐渐消失，这对农村集体经济组织的长期专业化发展是极为
不利的；最后，村会计的管理职能将会逐渐被削弱，这并不利于
农村集体经济的繁荣与发展。 

总结：对于那些财务管理工作基础较薄弱、经常有违法违纪
行为发生的农村地区来说，应用“村账乡管、镇管”模式可以有
效解决问题，但对于发展较好的农村地区来说，应用此模式将会
大大降低实际工作效率。因此，我们可以将该模式视为过渡型财
务管理模式来进行运用。 

四、农村会计委托代理制 
农村会计委托代理制就是，将村核算单位发生的各项财务事项

和会计业务交给农村会计服务中心进行统一代理，但要保持村所有
权和使用权保持不变，只是以书面的形式交给村会计服务中心。 

该模式下的财务管理，具有非常不错的工作独立性，并且负
责代理的财务人员的业务能力和职业素养相对较高，规范了农村
财务管理工作；其次，“农村会计委托代理制”健全了农村财务
档案管理规范，这与会计报表、财务单据和凭证、账簿都由专门
的财务管理部门统一管理是分不开的，没有批准，任何单位和个
人都无权擅产看财务报表、无权擅自抽调和拆封财务账簿，更不
可以将凭据带走；然后是降低了管理成本，这与“村账乡管、镇
管”模式恰好相反，“农村会计委托代理制”不但没有要求增加
工作人员的数量，反而还因为流程的简化减少了不必要的人员开
支，这恰好迎合了乡镇政府精简机构和人员宗旨，也减轻了村集
体经济组织的经济负担；最后是外部监督得到了强化，这在很大
程度上有效防止了贪污、挪用、侵吞财产和任人唯亲等不良行为
的发生。 

但与前三种财务管理模式一样，“农村会计委托代理制”模
式也存在一定程度的缺陷：首先是集体收入难以监督的问题，发
生这个问题主要与农村财务管理工作重点的转移有关，众所周
知，农业税被取消后，财政转移支付这一行为受到大家广泛关注，
以至于过分将目光瞄向监督管理转移支付资金和看管村级账务
方面，忽略了对集体收入的监管；其次是内部监督流于形式，这
主要与报账专员将工作注意力集中于经办财务收入和支出上有
关，内部监督工作的持续弱化，给弄虚作假行为更多可乘之机，
致使各类违法违纪行为频繁发生。 

总结：虽然该模式下的财务管理工作存在一些弊端，但相比
于前面三种，这种模式目前还是得到了更多村集体经济组织的认
可，也得到了普通农民的认可，是应用较多的一种财务管理模式。 

结束语： 
综上所述，农村财务管理模式的种类还是比较多的，每种模

式又都自己鲜明的优点，但同时也具有一定的弊端，如何去选择
合适的财务管理模式应用于实际工作中，还需要各村结合自身的
实际情况，以及根据所属乡镇所制定的发展政策来做定夺。 

参考文献： 
[1]刘作银.新会计制度下农村财务管理模式分析[J].财经

界,2020(07):184. 
[2]王艳杰.新会计制度下农村财务管理模式分析[J].中国商

论,2018(06):123-124. 
[3]张玲.农村财务管理模式分析及其创新[J].中国农业信

息,2016(07):38-39. 
[4]王玉霞.关于农村财务管理中的创新型模式分析——以山

东省莱芜市为例[J].农业与技术,2014,34(05):215. 


