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影响我国计划生育政策变迁的原因分析 
买尔也木姑丽·阿布来提 

（新疆巴楚县恰尔巴格乡计生站） 

摘要：一个国家由领土、人民、文化和政府四部分组成，人民群众是国家发展最基础最核心的力量。然而近些年，我国的人口出生率持续

下滑，为了更好地鼓励生育，国家进行了计划生育政策的调整，免费开放二胎政策，但是依然没有达到预想的效果，差强人意。当下，我国人

口发展趋势日益严峻，国家必须要制定合理可行的政策，推动人口的可持续发展。本文将具体剖析影响我国计划生育政策变迁的一些原因。 
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引言 

近些年来，世界上很多国家都面临新生儿出生率持续下降的难

题，还有部分国家甚至出现负增长的情况，似乎现在的年轻人越来越

不愿意生育了。我国也是同样如此，正面临着生育率低下及老龄化严

重的社会问题，对此，政府要积极调整计划生育政策，将人口均衡发

展作为我国发展的战略目标，以此推动人口的可持续增长。 

一、影响我国计划生育政策变化的一些原因 

（一）人口老龄化趋势严重 

随着我国经济的飞速发展，人民群众的生活水平越来越高，健康

意识越来越强，身体素质有了很大的提升。与此同时，科技的进步使

得医疗行业的水平更是一日千里，这一切，促使我国的人均寿命不断

延长。这是可喜的事情，但是随着时间的流逝，结合实际调查，我们

发现新生儿的出生率逐年持续下滑，如此就导致了我国人口结构偏向

老龄化的社会现象，继而引发我国的计划生育政策调整。另外，与欧

美日韩等发达国家相比，我国的经济发展起步较晚，没有足够的资金

储备，这就使我国的养老保障问题越发严峻，成为国家财政的一大负

担[1]。 

（二）男女比例不平衡 

我国一直以来都是农业大国，对于劳动力有很高的需求。男女天

生的力量差异，使得我国的很多行业从事者都是男性群体，同时，由

于受到重男轻女思想的荼毒，导致更多人热衷于生男孩，不喜欢女孩。

我国在进行计划生育政策宣传时，写了很多的宣传标语，例如“男孩

女孩一样强，长大都能做栋梁”、“男女平等，生男生女顺其自然”等，

力求消除群众封建的重男轻女思想。虽然宣传取得了一定的积极效

果，但是并没有彻底转变群众的落后观念，仍是重男轻女，长此以往，

就导致了男女比例失衡，出现男孩越来越多，女孩越来越少的社会现

象，对我国的计划生育政策造成了一定的冲击。 

（三）出生率不断下滑 

根据国家统计局发布的报告，大家可以发现，我国的出生率在持

续下降。出生人口从 2016 年的 1786 万，到 2019 年降为 1465 万，

实际生育率低于我国的计划生育率。出生率的下滑是导致我国计划生

育政策改变的又一个诱因。 

二、影响我国计划生育政策的解决对策 

根据调查结果显示，我国 65 岁及以上人口占比达 13%，由此可

见，我国的老龄化问题已日趋严峻。为了更好地提升人口出生率，要

积极调整计划生育政策，以扭转当前的紧急局面，维护社会的稳定发

展。 

（一）提升育龄群众的素质 

都说思想是行为的先导。为了解决上述社会现象，必须要从根源

抓起，从小就要注重加强群众的思想建设，以思想促进行动。例如，

在青少年期间，就开始接受计划生育教育，树立正确的生育观念，充

分了解到生育对于自身对于社会的重要影响。另外一方面，政府要完

善生育保障机制，积极引进先进的科技，减少妇女生育时面临的安全

问题，为她们提供良好的生育环境。对于独生子女群体，要制定合理

科学的政策，减缓其养老压力，使得他们有足够的经济实力和信心去

孕育一个新生命。 

（二）强化计生队伍建设 

计生工作者作为计生政策的宣传者，其工作质量对于我国的计生

建设有重要的影响。为了更好地提升工作人员的工作积极性，要根据

具体情况，予以一定的涨薪措施。同时干部要起好带头的作用，积极

投身于计划生育的宣传教育中，通过教育宣传栏、传单等方式，加大

宣传力度，落实避孕节育政策的实行，保障优生优育。政府各部门之

间要加强交流，实现资源的共享，对于育龄人群的流动情况有合理的

监管[2]。此外，对于外来务工人员，要有一定的政策支持，鼓励他们

当地生育，保证计划生育政策可以顺利实施。 

（三）制定更多的政策支持 

人口问题现已发展为世界性的问题，为了更好地鼓励育龄群众积

极生育，必须要制定科学的政策支持，例如，给男同志放育儿假、陪

产假，缓解女同志的心理压力。也要提供一定的经济支持，对于生育

妇女给予一定的现金补助，生育越多的补助越多，比如，日本为小孩

提供一次性补助 42 万日元。除以之外，对于生育后重归工作的女性，

要全力支持，不可歧视，为女性提供更多的就业岗位，使女性可以完

全无后顾之忧的生育。 

三、结束语 

计划生育作为我国的基本国策，自实施以来，很好地调控了我国

人口的增长速度，缓解了人口对于资源的压力，间接推动了我国的经

济发展。但是事物的发展具有多面性，随着逐年下降的人口出生率，

计划生育政策已不适应时代的发展，必须要与时俱进，积极地进行调

整，鼓励生育，以此缓解国家的人口老龄化问题。同时国家也要完善

生育保障机制，提供一定的政策支持，使育龄群众可以无后顾之忧的

生育。 

参考文献 

[1]赵昌香,.影响我国计划生育政策变迁的原因分析[J].市场周刊•

理论版,2019,0(66) 

[2]波恰金娜•奥莉加•瓦列里耶芙娜，张琳娜.中国计划生育政策

的变化：原因和预期效果[J].国外理论动态，2017，12（13）：189-197. 


