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医疗卫生单位财务管理存在的问题与对策 

张留锁 

（汝南县基层医疗单位财务管理中心  河南  驻马店  463300） 
 

摘要：新医疗体制改革正在深入推进发展，医疗卫生单位建立健全财务管理制度是新医改的重点关注内容。但在当前

情况下，我国很多医疗卫生单位财务管理方面还存在一些问题，亟待我们针对各项财务管理问题去解决完善。本文以医疗卫

生单位财务管理工作为研究内容，探讨医疗卫生单位财务管理方面存在的漏洞，并提出解决问题的对策。 
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引言：医疗卫生单位承载着社会医疗事业发展的重任，

提升其内部的管理职能，发展医疗卫生单位现代化管理能力

是不错的选择。财务管理工作，作为医疗卫生单位内部运营

管理中的核心构成，它的有效运转影响着医疗卫生单位发展

的总体大局。通过对我国医疗卫生单位内部财务管理情况的

梳理与分析，发现很多医疗卫生单位在财务管理中存在较多

的共性问题，这些财务管理问题的存在影响着医疗卫生单位

的扩大在发展，需要我们去关注并予以解决。 

一、医疗卫生单位财务管理方面存在的问题 

（一）对财务管理的重视性不高，经费支出及报销手续

不够规范 

财务管理工作作为现代化管理的核心要素，历来被社会

各界所普遍重视。在很多医疗卫生单位中，由于管理体制僵

化的问题及管理层级划分不明确的问题，导致他们对医疗单

位的财务管理并不重视。重点体现在以下几个方面：一是财

务管理制度不健全，财务机制僵化落后。一些医疗卫生单位

的财务管理工作，还停留在医改前的旧模式，其内部财务管

理工作还在因循守旧，没有根据新医改的要求去改变财务管

理制度。很多单位的财务管理制度没有清晰的工作流程，没

有对财务运营的情况做出必要的财务预算与风险评估，一旦

出现财务风险时，就会面临资金短缺不足的情况。并且，一

些医疗卫生单位的财务风险评估没有做到位，当内部出现资

金链不稳定时，就会发生资金风险问题，导致医疗单位的相

关财务运营工作效率降低或是停滞。二是很多医疗卫生单位

的经费支出及报销手续不够规范。众所周知，一家单位的经

费支出要在合理阈值区间运行，并且需要符合单位的财务预

算。但是现实中，很多医疗卫生单位的经费支出并没有结合

财务预算制度，存在超支超用的问题。而且一些医疗单位的

报销手续不规范，存在发票抬头书写不规范、报销凭证与实

际支出不符等问题，存在空头手写单据报销及无支出报销等

问题，这就造成财务资金流失及贪腐等严重问题。 

（二）资金预算工作不到位，缺乏规范的固定资产管理 

在一些医疗卫生单位的财务管理工作中，单位的财务资

金总是面临不足的问题。这种问题的成因多来源于其自身的

财务预算不足。财务预算是保证单位合理运营的必要工作。

但在很多医疗卫生单位内部，他们对财务预算不重视，总会

出现医疗资金不足的问题，如医疗器械的超支采购，医疗药

品的超额采购及公费支出的超标等，很多医疗项目因资金不

足而受到严重影响。此外，一些医疗卫生单位对固定资产不

重视，财务人员在固定资产盘点时总是缺乏责任心，造成漏

点、少点的问题。在登记固定资产时，也容易发生缺项及盘

点不清的问题。因固定资产管理不到位，就会产生固定资产

贬值及损坏等问题，给医疗单位整体财务管理工作带来一定

损失，影响医疗单位的稳定发展。 

（三）财务人员素质有待提升，风险控制没有有效机制 

在财务管理工作中，财务管理人员的工作素质决定着财

务管理工作成绩的高低。在一些医疗卫生单位，因单位内部

财务管理制度不严格，一些财务人员的工作素质也存在问

题。有些财务管理人员的专业性不强，在具体财务管理工作

中完成财务工作的效果不甚理想。一些财务人员的工作态度

不认真，工作积极性不高，对医疗单位的财务管理并不重视，

常常出现工作上的纰漏给医疗单位的财务管理带来一定麻

烦，有时会出现财务贪腐等。此外，因财务管理制度不健全

等因素的影响，很多医疗卫生单位的财务风险控制工作做的

不到位。一些医疗单位因财务预算不充足，导致应对突发性

财务支出时没有足够资金去支持，造成医疗单位整体发展项

目资金的短缺，严重时会影响医疗单位的整体运营。 

二、医疗卫生单位财务管理存在问题的解决对策 

（一）提高财务管理重视程度，规范财务各项规章制度 

要想改变医疗卫生单位的财务管理问题，就要从财务管

理制度这一根本性因素着手，设计科学的、现代化财务管理

制度，提高医疗卫生单位的财务管理重视性，严格规范各类

财务规章[1]。一是要加强顶层财务管理设计，要着手建立财

务整体管理制度，将财务预算、财务决算、财务风险把控、

资产管理等各项财务组成要素制定清晰，将财务管理工作分

化成不同单元，要求各科室财务管理人员要严格遵守。要建

立第一负责人审核制度机制，保证财务科室执行财务制度严

格有效。二是要重点规范细则性规章制度，要求每一项财务

报表要做到账目清晰。医疗单位可以采购财务专业化办公软

件去辅助财务管理工作，保证医疗单位每一项财务项目资金

进出合规合法，防止人为修改财务数据及财务报表。此外，

要重点规范各类经费支出项目及报销手续凭证。财务人员在

履行职责时要严格规范，在审核内部项目支出时，要首先结

合财务内部的预算报表审计使用经费，保证各项支出的有序

合规。在审批报销手续时，要依照财务审批流程执行，做到

票据与支出对等、入账与出账对消的原则，要重点保留报销

票据的原始凭证，方便后续核查监督留用等。 

（二）做好做足财务预算工作，加强固定资产盘点管理    

要保证医疗卫生单位的资金充裕及财务支出有序，就要

在财务预算方面加强内部管理，提升财务预算的合理性及科
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学性，并在固定资产管理方面，加大监察管理力度，加强固

定资产盘点管理工作[2]。首先，财务管理者要综合统计好医

疗卫生单位的各项经费支出情况，细化到每一科室、每一项

项目上，保证对整体资金用度有全面的了解。在资金调度上，

要统一化管理，把财务资金细分清晰，让资金支出合理调度，

防止超额超标资金使用，造成资金短缺问题出现。要及时开

展月度、季度、年度财务资金审查工作，保证预算资金在合

理合规调度使用。同时，财务管理部门要重点做好并加强固

定资产盘点工作，坚持“盘的准确才能管理明白”的工作原

则，对单位内部的固定资产执行编号登记制度，详细记录单

位内部每一项固定资产的使用现状、使用人、固定资产的折

旧率等细则，要求各科室对缺少及损坏的固定资产做出合理

解释。在固定资产管理方面，财务管理人员要把固定资产进

行系统分类，把使用类及闲置类固定资产区别管理。对待日

常使用类固定资产，要制定用度计划，保证财务经费及时供

应满足固定资产的采购及修补。对医疗单位的闲置固定资

产，要公开透明管理，可以将闲置固定资产去变现及租赁，

为财务管理工作创造固定资产的附加值回报，让闲置的固定

资产及时折现，为医疗单位整体运营提供资金。 

（三）提升财务管理人员综合素质，建立完善风险管控

机制 

针对医疗卫生单位财务管理方面存在的问题，要着手从

提高财务人员的综合素质入手，并结合财务工作实际去建立

完善的风险管控机制。一是要重点加强财务管理人员的业务

培训，帮助他们建立科学的财务管理意识。要结合现代财务

管理的各项专业要求，对财务管理人员进行业务培训，从办

公软件到财务守则等多方面进行培训梳理，以建立专业化的

财务管理团队为目标，进行多角度考核。要提高财务人员待

遇，结合医疗单位绩效去设计考核方式，激发财务人员工作

积极性与个人责任心，让他们提升专业素养。定时定期组织

财务人员进行专业化培训，学习国内外财务管理制度，提升

工作效率。二是要督促财务管理人员结合单位实际，去建立

完善的财务风险管控机制，统一化管理医疗单位财务业务经

营。要求财务人员定期对医疗单位各项财务支出做评估，对

经营项目做审计，提高单位运营及项目执行的安全性，并针

对医疗单位未来财务计划做出统筹规划。 

结语：医疗卫生单位是新医改的重点管理对象，医疗卫

生单位管理现代化有助于提升社会医疗事业发展的综合水

平。当前，我们要结合医疗卫生单位管理问题去制定系统解

决方案。从财务管理制度建设入手，加强医疗单位各项财务

规章建设。同时，我们要认识到医疗卫生事业的发展趋势，

要保证医疗卫生单位制度建设、体制建设结合时代发展，着

手建立专业化的财务管理团队，以提升医疗卫生单位的整体

管理水平，发展医疗卫生单位事业。 
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