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浅析中国保险监管存的问题与对策 
伍纹慧 

（广州大学松田学院  广东  广州  526040） 

 

摘要：保险业作为金融业三大组成部分之一，在社会与经济发展中的作用愈来愈重要。目前，我国保险监管还存在一些

亟需解决的问题。解决的对策是：加快保险监管法制建设，加强金融监管机构的协调，从机构监管向功能监管转变，充分发

挥行业组织的辅助作用，培育保险市场的自律机制。    
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尽管我国保险业已经初步建立了较为完整的体系，但由

于严格意义上的保险监管历史较短，保险市场发育也远远未

达到成熟的阶段，特别是近年来，随着中国经济的飞速发展，

保险业发展的外部环境也发生了深刻的变化，从外部环境

说，金融体制改革不断深化，市场机制作用日益加强，尤其

是加入 WTO 后，我国对外开放及与国际接轨的步伐进一步

加快，原来的监管制度有些跟不上形势需要。 

一、中国保险市场监管环境现状分析 

20 世纪 80 年代以来我国保险业经历了从恢复国内业务

到持续发展壮大的历程，在这个过程中，随着保险机构的飞

速增加，在保险市场繁荣的同时，也出现了保险业务竞争混

乱的现象，规范保险市场势在必行。在经过对相关资料的收

集整理之后通过 SWOT 分析法，详细分析 2014 至 2018 近期

以来中国保险市场监管过程中所面临的优势、劣势、机会和

威胁。 

1.1 优势分析 

从宏观层面来看，在近期召开的 2018 年全国人身保险

监管工作会议上，保监会指出我国人身保险业进入了改革红

利持续释放期、保险需求爆发增长期和国家支持政策密集出

台期的“三期”叠加期。在新年度监管工作方面，监管层提

出要维护行业稳定经营的局面，推动监管逐步从“宽松软”

走向“严紧硬”。同时实现新突破，确立市场配置资源的关

键地位，转变发展方式，让行业从“靠天吃饭”走向更加稳

健和可持续发展，确保行业发展行稳致远。 

1.2 劣势分析 

从“76 号”文到一脉相承的“134 号”“136 号”文，

再到对销售乱象、渠道乱象、产品乱象的“治乱打非”专项

行动，监管层在人身险领域的“强监管”延续至今。对此，

有媒体报道称 2018 年寿险“开门红”业务“遇冷”，并给出

相关支持数据，指出过去两个的多月里险企寿险业务出现了

“负增长”。 

1.3 机会分析 

随着近年经济持续稳健增长，居民可支配收入水平不断

提高，我国已进入到大众消费的新时代。在 2014-2017 年四

年间，我国人均可支配收入平均增速为 8.44%，基本保持着

稳健增长趋势。但从消费支出结构来看，2017 年三季度的

数据显示，以食品和衣物为代表的物质型消费增速仅为

3.89%和 0.73%；而以医 

监管部门对保险行业的监督管理不断改革完善，有效的

监管在维护保险市场秩序、保护保险消费者利益、促进行业

健康发展等方面发挥着重要作用。 

二、中国保险市场监管问题对策研究 

2.1 中国保险机构市场准入监管策略 

保险机构市场准入监管包括保险机构设立的监管和保

险机构的资本金监管。其中由于各国政治制度、法律制度、

经济环境和文化背景不同，在对保险机构的设立审批上存在

差异。就设立保险公司的监管来说，保险公司的设立方式从

各国审批监管来看，保险公司的设立方式分为发起设立保险

公司和募集设立保险公司两种。保险公司的设立是有要件

的，首先要有符合规定的发起人，要有公司章程草案。保险

公司的设立有最低资本金规定，美国除对最低资本金有规定

外，还有要求有一定金额的盈余，即资本公积金。新设公司

的名称不能与现有保险公司相同。公司的注册地往往自由选

择，但美国情况特殊。其次还有业务范围与产品设计，市场

调查与再保险安排，合格的董事和高级管理人员的设立。而

且《保险法》规定，设立保险公司的申请经初步审查合格后，

申请人应当依照本法《中华人民共和国公司法》的规定进行

保险公司的筹建。对保险公司设立分支机构也会进行一定的
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监管。其中，资本金是保险公司偿付能力的最终保障，充足

的资本金能够在保险公司出现经营困难的情况，保障客户的

利益。对资本金与资本公积金的监管十分重要。 

2.2 中国保险机构市场经营监管策略 

保险业务监管中分为保险条款的监管和保险合同监管。

为保险条款的监管内容里面各国保险监管管理部门对于保

险条款都进行比较严格的监管，其内容包括包括保险标的、

保险责任与责任免除、保险价值与保险金额、保险费及缴费

方式、违约责任和争议处理等方面的监管。保险费率监管有

四大特点，所以应采用不同的监管方法，监管重点也不同。 

2.3 中国保险机构跨国业务监管策略 

中国保险机构对跨国业务的经营遵循全面监管、有效监

管、协商监管、谨慎监管四大原则。保险监管当局之间的信

息交流必须在不断改进对国际保险机构和国际保险集团的

监管的同时不断加强。首先，对母国监管当局的信息需求，

希望能够及时、充分地得到保险机构总部或母公司的信息。

为此，需要建立一个完善的报告体系。其次，是东道国监管

当局的信息需求，如果母监管当局对母公司或整个集团的审

慎监管能力和政策措施有充分了解，那么，东道国对国外的

保险机构实施监管的效果会更好。为此，母国监管当局应向

东道国监管当局通报对保险机构跨境经营活动有重大影响

的监管措施，让东道国监管当局根据判断行事。再次，是监

管信息的保密。监管信息是交流可以增强监管者之间的有效

合作，当然，这种信息交流要受到一些旨在保护信息 

2.4 中国保险机构市场退出监管策略 

由于出于各种原因保险机构会出现市场退出。市场退出

形式包括：被收购兼并、解散、撤销和破产等。各国监管当

局通过立法方式对保险机构市场退出的事由、程序及事后清

算作严格的规定，维持保险业的整体信誉，避免发生对公众

利益的严重损害。 

三、结论 

保险业在我国属于朝阳产业但同时也是高风险的特殊

行业。为了有效防范和化解保险业风险促进保险业健康、安

全、有序地发展 必须切实加强保险业监管。为此我们应从

我国保险业发展实际和监管现状出发充分借鉴国际保险业

监管的先进经验建立和完善我国保险业监管体系不断提高

我国保险业的监管水平 
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