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“无废城市”建设试点正蓬勃发展 
张洁 1  马兰 2* 

（新疆环境保护科学研究院 新疆环境污染监控与风险预警重点实验室 新疆清洁生产工程技术研究中心  新疆 乌鲁木齐 830011） 

摘要：“无废城市”是以创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念为引领，通过推动形成绿色发展方式和生活方式，持续推进
固体废物源头减量和资源化利用，最大限度减少填埋量，将固体废物环境影响降至最低的城市发展模式。2019 年，我国甄选出“11+5”
个试点城市和地区，成为建设“无废城市”的先行者。“无废城市”是建设美丽中国的细胞工程，是提升生态文明、建设美丽中国的重
要举措。 
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我国是世界上人口最多、产生固体废物量最大的国家。固体

废物产生强度高、利用不充分，部分城市“垃圾围城”问题十分

突出[1]。2018 年 12 月国务院办公厅印发了《国务院办公厅关于

印发“无废城市”建设试点工作方案的通知》（国办发〔2018〕

128 号），文中指出“无废城市”是以创新、协调、绿色、开放、

共享的新发展理念为引领，通过推动形成绿色发展方式和生活方

式，持续推进固体废物源头减量和资源化利用，最大限度减少填

埋量，将固体废物环境影响降至最低的城市发展模式。稳步推进

“无废城市”建设，是提升生态文明、建设美丽中国的重要举措。 

1、“无废城市”国际经验介绍 
日本率先提出建设循环型社会，2003 年实施《建设循环经济

社会基本规划》，目标为相比于 2020 年，资源生产率增加 80%，

循环利用率增加 70%，最终处置量减少 70%。当前日本每年产生

的近 4400 万吨废物，仅有 1%进入垃圾填埋场。 

2009 年大温哥华都会区制定并发布了《零废物挑战: 目标、

战略和行动》，2010 年通过《综合废物和资源管理规划》，2011

年发布《零废物挑战战略——从想法到行动》。通过减少、再利

用、循环、回收等方式加强废弃物综合管理，2018 年，发布了《无

废 2040 年》，提出 2040 年实现城市“零废物”目标[4]。  

2014 年新加坡发布《新加坡可持续蓝图 2015》，提出“迈向

零废物”国家愿景，目标是到 2030 年，废物综合回收率达到 70%，

生活垃圾回收率上升到 30%，非生活垃圾回收率上升到 81% 。

将 2019 年定为“迈向零废弃”年。 

联合国《2030 年可持续发展议程》确认，必须在 2030 年之

前在全球大幅度减少废物。欧盟委员会先后发布了“迈向循环经

济:欧洲零废物计划”，旨在将欧盟打造成可持续低碳、资源高效

的经济体。  

2、“无废城市”建设试点情况 
2019 年 4 月，生态环境部会同国家发改委等 18 个单位，甄

选出“11+5”个试点城市和地区，成为建设“无废城市”的先行

者，根据《“无废城市”建设试点工作方案》，建设试点应是有条

件、有基础、且规模适当的城市。筛选时，首先要考虑国家战略

布局，在京津冀一体化、长江经济带、粤港澳大湾区等国家战略

规划区域，选择具有代表性、带动作用比较强的城市。其次，要

综合考虑东中西部不同区域的产业特点，以及地方政府的积极性

等因素，优先选取开展过或正在开展各类固废回收利用试点，并

且取得积极成效的城市。第三，就是在国家生态文明试验区中选

取基础较好的城市。具体举措上，主要围绕理顺城市层面固体废

物污染防治与循环利用的体制和长效机制下功夫，包括建立部门

责任清单，集成国家单项试点可推广应用的制度，探索建立固体

废物综合管理制度和技术体系等。 

3、“无废城市”建设试点开展现状 

深圳市围绕生活垃圾、建筑废弃物、一般工业固废、危险废

物、市政污泥、农业废弃物六大类固体废物和制度、技术、市场、

监管四方面保障措施，系统构建十大体系。其中 6 项主要指标达

到 100%，生活垃圾填埋量实现趋零填埋，房屋拆除废弃物资源

化利用率 98%，相关指标达到国际先进水平。 

包头市全力推动工业、农业、生活领域固体废物源头减量和

资源化循环利用，努力打造无废模式。利用大数据和互联网技术，

实现固体废物全过程、闭环式、智能化监管，全面提升固体废物

精细化监管水平。 

铜陵市在重点工程、制度体系、技术体系、市场体系、监管

体系、试点宣传六方面开展工作。工业固废综合利用、垃圾处理、

农业废弃物回收利用等项目均已加快推进。将“互联网+固废”

综合管理系统纳入平台开发内容。 

威海确立了 2020 年基本建成废弃产品逆向回收体系、全面

加强非道路移动机械管控、建立市县镇三级湾长组织体系、加强

涉重金属行业污染防控、生产矿山地质环境治理达 60%、坚决打

好蓝天碧水净土三大保卫战的目标任务。 

重庆印发实施建设试点实施方案。提出到 2020 年，主城区

公共机构全部实现生活垃圾强制分类，50%以上镇街开展生活垃

圾分类示范，建成投用主城区第四垃圾焚烧厂，届时，重庆市主

城区垃圾焚烧比例将达到 100%，实现原生垃圾零填埋。 

绍兴从源头减量、资源化利用、无害化处置，探路固体废物

治理领域的治理体系和治理能力现代化。先后制定了责任清单、

任务清单、项目清单和 53 项指标体系，实行清单化管理。 

西宁市逐步构建垃圾精准分类减量—智能分质收集收运—

资源化清洁规模利用—安全协同处置全链条集约化处置集成体

系。 

4、“无废城市”发展未来展望 
“无废城市”是建设美丽中国的细胞工程，是决胜全面建成

小康社会关键阶段作出的重大改革部署。我们要深刻认识“无废

城市”建设重大意义，扎实做好当前试点工作，探索建立“无废

城市”建设综合管理制度和技术体系，形成一批可复制、可推广

的“无废城市”建设示范模式。 
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