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浅谈公证在参与社会管理创新中的作用 
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摘要：随着经济的发展，社会管理体系愈来愈完善，公证作为我国法律法规体系中最为完善和重要的内容之一。也是在

不断的发现和创新中，为了适应社会人民群众的改变，也参与着社会管理创新的发展，此篇论文就主要着重于讨论一下公证
在社会管理创新的条件下体现出的重要作用。 
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一、社会管理体系 
现代社会体系的组成其实很简单，其中，组织体系是主

体，制度体系是依据，运行体系是路径，评价体系是标准，
保障体系是支撑。社会管理体系是一套相对来说比较完善和
独立的法律体系，支撑着依靠社会管理体系的法律法条相当
数量之多已经数不胜数，按照以上所说，社会管理体系提供
了整个社会健全的基本，默默无闻的提供给人民群众帮助，
就好像所有的执法人员在默默无闻的为群众们付出一样。最
重要的是，社会管理体系是作为支撑我国整个法律的支柱，
如果社会管理体系出现问题，那么第一受影响就是整个社会，
其次就是影响各方面的发展。再者，社会管理体系是一套相
对来说很健全的体系，那么在撰写的时候不容许出现任何的
威胁到人民群众或者执法工作人的法律法规，不能宁缺毋滥。
第三，社会治理体系与其他治理体系存在相互联系、相互作
用和相互影响的关系，必须瞻前顾后，相互配套。一定要以
人民群众为中心和重点，打造专属于适合人民群众的管理体
系，不能盲目的更定法律法规，如果按照个人想法不顾群众
那么制定出来的就不是社会管理体系了。社会管理体系的完
善和更进都是对我国人民群众的莫大帮助，所以虽然政府并
没有要求在建立和更新社会管理体系时人民群众需要提出多
大的帮助，但是当体系运用的社会当中时不论是海外同胞还
是国内人民群众都应该无条件服从政府颁发的体系建设。 

二、公证 
公证是什么呢？相信很多朋友都不太懂这一法律制度，

那么咱们可以举几个例子来理解一下。如果有学生需要出国
留学，而国内的身份证件及毕业证书原件并不能直接在国外
使用，这时候就需要进行证书执照类的公证，再经由外交程
序发往国外进行认证使用；再者，如果父母对于已婚子女赠
与其房产，并指明属于个人财产，也需要办理公证。公证处
的存在意义就是很简单的字面意思，去公证我国公民需要公
证的东西，获得国际关系及国内相关单位认可的法律意义。
相信这么说大家应该都理解了。 

公证法规涉及事务基本关乎民生，关乎经济事务，并且
调整范围不仅是国内公民，还有在我国辖区内定居或旅游的
外国人士。这是公证证据效力在空间上的延伸。中华人民共
和国的现行公证组织框架是，在直辖市、县（自治县）、市
设立公证处。经省、自治区、直辖市司法行政机关批准，市
辖区也可设立公证处。公证处是国家公证机关，代表国家行
使公证职能。公证处由公证员、助理公证员组成。根据需要，
可以设主任、副主任领导公证处的工作，但主任必须由拥有
三年以上执业经验的公证员担任。所有的公证行为都是由公
证处来处理，其他法律机构都是不得干涉和影响的。一，任
何法律行为和有法律意义的文书、事实经过公证证明，国家
证明它的真实性、合法性，即产生法律上的证据效力。很简
单的来说明就是如果出现相对真实和具有公证性的文件时
公证处可以自行进行决断和判断。但有相反证据足以推翻公
证证明的除外。二，依照法律必须公证证明的法律行为，则
公证证明就成为这些法律行为生效的必要条件。法律对于不
同的法律行为有不同的形式要求，包括口头、书面及公证证
明，取决于该法律行为所产生（或变更、消灭）的法律关系

的重要性、复杂性和它对于第三者的作用。虽未为法律规定
而当事人自行协议公证证明作为双方法律行为必要的形式
条件之一的，这一法律行为也必须公证证明方能成立。三，
债权文书，如债权人和债务人对权利义务关系没有争议、并
经公证证明具有强制执行效力的，当债务人拒不履行时，债
权人可以直接申请人民法院强制执行，不需要向人民法院起
诉要求作出裁判。公证法作为为我国人民群众提供法律帮助
的建设处，做出的每一条法规都是经过深思熟考虑的。可以
看出法律在国家政策发展和经济进步中起到的重要作用。 

三、创新作用 
创新作用的体现在哪些方面呢？简单的概括说成是秉

持着原有的法律法规的条件下加入新的适应用于现代社会
人民群众的法律法条。现在我国正处于一个创新或者可以说
迎接和欢迎外来文化和元素相融合的时期，那么对外来的所
有对人民群众有力的信息和法规我国都会采纳和建议，创新
的主要作用就在于不能一味的顽固于几十年前指定的社会
管理体系，因为当时制定的那么必定是适用于那个年代的群
众，如若还用当时的体系去管理现代人民群众恐怕效果会差
强人意。但也不能一味的顺应群众的意思，可以将少部分人
民群众提出的建议进行考虑性的采纳。这样才会真正体现创
新的意义。体现创新作用的方式有很多，但是对于正处于发
展时期的我国群众来说，并没有很多的时间去进行实践，因
为人口太大，一旦发生无可估量的影响，那么也并不好收拾。
所以社会管理体系要一次性的到位到每一位人名群众的身
上。创新为每一位公民带来的优点和好处都是无法估量的，
现代社会管理体系的逐步完善也在证实着未来朝向发达国
家的路途也并不会遥远了。这一证明更是给了所有同胞们无
法言说的自信心和向往。既然是为了国家的发展，那么每一
位群众若是能出力自然不会逃避，这就是我国受众和受到国
家照顾的每一位群众内心的真实想法。公证法在社会体系的
管理发展中由于接受到了创新和完善这一条件，所有群众都
应该承认，这一法律法规在我国的社会管理体系中起到的最
重要的推动作用。 

总结：公证法在当今社会中存在的意义和必要条件没有
其他的任何一个法律法规可以代替，可以简单的说公证法是
独一无二的，而公证在规范民商事活动，预防纠纷，保障自
然人、法人或者其他组织的合法权益中，重点强调“便民利
民”原则，进一步加大了对社区等社会弱势群体的服务力度。
在这一个层面上看，公证在参与社会管理中不断发挥主观能
动性，积极为新形势下的社会综合治理贡献法治力量。 
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