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从城市群的理念看广西“南北钦防”区域的协调发展 
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摘要：本文从城市群的概念入手，提出了城市群发展的四种模式。然后，针对广西“南北钦防”城市群的现状与特点，

分别从“城市群作为一个整体来提升经济水平”和“城市群内部各个城市之间协调发展”的角度，探讨了“南北钦防”区域

发展的基本思路。 
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一、什么是城市群 

城市群指的是当一个特定区域的经济发展到一定阶段，

在该区域范围内的若干城市，借助于当地的环境条件，以经

济相对发达的少数城市作为整个区域的经济核心，依靠现代

化的交通工具和综合运输网的通达性，在发达的信息网络

下，使各城市之间产生较强的互相依赖的联系，从而构成一

个相对完善的城市“集合体”，实现整个区域经济发展的协

调共生[1]。这种集合体就是城市群。 

城市群具有以下特点：  

1、有一个或若干个经济实力强的核心城市 

界定一个经济区域是否为一个城市群，有个重要标准就

是该区域需要存在明显的、具有经济带头作用的核心城市。

这个核心城市对整个区域的社会和经济活动起着组织和引

导作用，并促进群中的次级城市和整个区域的全面发展。常

见的核心城市，往往是一个特大型城市，或者是两个规模相

近的大型或中等城市。 

2、具有完善的城市等级体系 

一般来说，城市群应具有完善的城市等级体系。在规模

上，不同等级的城市之间常体现出金字塔型的比例关系，层

级连续，层次分明；不同城市的职能通过城市网络依次有序

地逐级扩散到整个经济区域，并产生明显的城市群体能级效

应。 

3、具有较高的产业发展与分工协作水平 

城市群一般拥有较高的产业化水平，分工协作程度较

强，第二、三产业的比重较高。在市场一体化、资源配置综

合化的前提下，各城市之间、城市与区域之间的产业分工互

补、配套合理、协作密切，产业的梯度转移顺畅。  

4、具有完善的交通设施网络 

城市群应拥有由水运、公路、航空、铁路等多种方式组

成的完善的交通设施网，各种方式之间相互衔接，速度快、

运量大、密度高、技术领先。这种交通设施网可以将核心城

市、次级城市、县级城市、重点乡镇连接成一个有机的整体。

城市群中的核心城市应为大型交通枢纽、并拥有海空港及多

条国际航线的对外物流口岸。 

二、城市群的发展模式 

1、高度集中型的发展模式 

高度集中型是我国城市群中发展相应成熟的一种模式。

这种城市群中，有一个特大型的核心城市，以及两到三个大

型成熟都市，行业之间优化布局、协调合作；在人才、IT、

高科技等领域充分竞争。如“沪宁杭”城市群中，上海为核

心城市，杭州、南京为两翼，集中了苏浙沪两省一市资源，

城市集约化越来越高，但同时城市规模也随之扩大。 

2、双核心型的发展模式 

双核心型是我国比较典型的城市群，由两个规模相近、

吸引能力大致相当、经济发展相对成熟的都市作为城市群的

两个核心，带动沿线的区域经济发展，呈现出“两级带动、

沿线发展”的态势。例如：济南-青岛、杭州-宁波、成都-

重庆、福州-厦门、大连-沈阳、广州-深圳等。 

3、交通“珍珠链”型的发展模式 

在我国的城市群中，还有一种典型的情况，就是沿着交

通干线开始发展，从原来的交通轴线最终形成了经济发展轴

线，并拓展为区域的城市群发展带。核心城市就是这个发展

带上原来的若干个交通枢纽城市，整个城市群就像由交通轴

线把一个个“珍珠”——核心城市逐个穿起来一样。例如：

山东的胶济铁路和蓝烟铁路沿线；广西的南柳桂铁路沿线。 

4、一强多卫型的发展模式  

一强多卫型指的是在城市群中，以省会城市或同级别的

城市为核心，周边的若干城市成为该市的卫星城。这种模式

一般存在于经济尚处于发展阶段的区域，在我国中西部地区

比较多。该模式中，卫星城之间往往出现类似性的特点，如

城市规模小、工业门类不全、职能单一、彼此之间无序竞争

激烈。例如：广西北部湾的“南宁-北海-钦州-防城港”城

市群、湖南的“长沙-株洲-湘潭”城市群。该模式如果规划

和管理到位，往往可以培养成为区域经济发展均衡、生产力

布局合理的城市群。 

三、广西“南北钦防”城市群的现状与特点 

广西“南北钦防”城市群的职能定位，和其地处环北部

湾经济圈的中心位置密切相关。该城市群是西南地区最便捷

的出海大通道，同时也是沟通中国与东盟的重要桥梁，是我

国实现西部跨越式发展的重要地区[2]。  

“南北钦防”城市群中，南宁是广西首府，是政治、经

济、信息、教育、文化、学术的中心，处于核心带头作用，

其功能定位是面向东盟的国际性现代化城市。北海、钦州和

防城港是北部湾的三个沿海城市。北海，风景秀丽，旅游基

础设施完善，港口资源佳，其功能定位是国际知名的旅游城

市。钦州，集沿江、沿海交通为一体，其功能定位是以发展
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临海大型工业为主、商贸和特色旅游为辅的港口工业型城

市。防城港，是我国唯一的一座沿海及延边的港口城市，其

功能定位是发展为进出口贸易和特色旅游的综合性城市。  

与广西其他地方相比，“南北钦防”城市群的 GDP 占广

西自治区 GDP 总值的比重，2010 年为 31.80%，2019 年为

37.5%。十年间稳步提高，经济发展呈聚集型态势。2019 年，

南北钦防四个城市的 GDP 总量为 7964.89 亿元，和 2018 年

相比，名义增长率为 10.18%，明显高于全国平均水平。 

另外，“南北钦防”城市群以 17.96%的土地面积承载了

广西自治区 26.43%的人口和接近 40%的 GDP，是自治区内

人口密度和经济密度最高的地区，发展的领头作用日趋显

著。同时也要看到，虽然目前“南北钦防”城市群处于经济

高速增长阶段，但是从全国范围来看，整个经济发展水平仍

属于偏低的层次。目前，该城市群已初步具备了区域经济协

调发展的条件，在以泛北部湾区域重要城市为背景下的协调

整合，已经成为了社会各界的共识。 

四、广西“南北钦防”城市群协调发展的基本思路 

广西“南北钦防”城市群的协调发展，最重要的思路就

是依托各自的自然资源和本身优势，展开合作竞争，避免对

抗性竞争。而合作竞争、协调发展机制的形成，必须向制度

化的方向发展和完善，实现产业之间的错位发展、互利共赢[3]。 

（一）“南北钦防”城市群作为一个整体，提升经济水

平的基本思路 

首先，应成立“南北钦防”城市群协调发展的管理部门，

对整个区域的经济发展进行制度上的引导和规范，避免无序

竞争。事实上，2006 年，广西北部湾经济区规划建设管理

委员会已经成立。目前，虽然整套体系的运作基本趋于完善，

但主要工作大都放在多渠道融资、引入各种大型会务的举办

等事宜上。今后，应当把城市群协调发展的工作放在重要的

位置。 

其次，要继续加大和东盟国家之间的经济贸易往来。依

托和东盟各国的边境贸易，提高“南北钦防”城市群的经济

贸易灵活度。只有通过发展，才能更加明晰四个城市各自的

目标定位，并进一步形成区域间的协调发展。下一步，要继

续完善中国-东盟博览会”的举办、“中国-东盟自由贸易区”

的建设、“大湄公河次区域的经济合作，使“南北钦防”城

市群真正成为面向东盟合作前沿并起到桥头堡作用的经济

区域。 

第三，要加强泛珠江三角区域的经济合作。由于广西紧

邻广东，所以“南北钦防”城市群应当积极融入到泛珠江三

角经济区之中，从市场、产业、基础设施、交通、通讯等多

方面对接，做好珠三角地区的产业梯度转移的承接工作，并

借助广东成熟的国际市场网络，进一步拓展欧美国际市场，

从而提升整个城市群的增长空间。 

（二）“南北钦防”城市群内部各个城市之间协调发展

的基本思路 

一、整合港口资源，打造分工合理的港口群系统。南北

钦防城市群中，有 3 个城市为港口城市，这就使得该城市群

注定成为一个以港口工业为支撑的经济区域。要明确各港口

之间的职能分工，优先发展条件好、潜力大的港口，构建一

个分工明确的“临港经济圈”。为了避免按同一个模式进行

规划而导致雷同，建议北海港的发展方向为客运为主的商贸

旅游港；防城港的发展方向为大宗物质转运为主的枢纽港；

而钦州港由于起步较晚，而且港口优良，建议加大投资，建

成一个国际型进出口中转贸易港。 

二、着重发展城市群中的核心城市——南宁，加大培育

规模较小的县级城市，并扩大重点乡镇的数量和规模。作为

一个“一强多卫”型、处于高速发展期的城市群，南宁的领

头羊效应非常显著，需要继续发展。目前的卫星城市中，防

城港的规模偏小，尚未能形成对周边经济的辐射和带动能

力，需要尽快建成和钦州分工合作的规模型港口城市。另外，

城市群内的县级城市经济水平较低，需要大力发展条件好、

潜力大的县级城市（如灵山、横县、武鸣）。同时，该城市

群中的重点乡镇数量严重短缺，规模偏小，应大力发展沿交

通干线（如黎塘）和位于四个城市结合部（如大寺镇、南晓

镇、黄屋屯）的乡镇。 

三、建立紧凑型城镇与开敞型区域相结合的空间形态。

以紧凑发展的理念来整合个体城镇的空间结构，在重点地区

将分散和独立发展的建制镇优化组合，以适度分散、特定区

域开敞的集约开发理念发展整个城市群空间，尽量避免在沿

海岸线、滩涂湿地建设不必要的工业开发区。 

五、结论 

“南北钦防”城市群，是广西经济发展的重要区域，目

前尚处于高速发展阶段，属于“一强多卫”型的发展模式。

未来“南北钦防”城市群的发展，既需要从整体出发，依托

东盟和泛珠江三角经济区来全面提升城市群的经济水平，又

需要各个城市之间明确定位、分工合作；既要着重发展领头

城市、弥补个别卫星城市经济短板，又要大力发展县级城市

和重点乡镇，做到层次分明、协调发展，并在城镇形态上实

现空间的优化组合。 
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