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浅议预算管理与经济责任制 
田俊虎  王雪梅  张斌 

（新疆油田公司准东采油厂  新疆省  阜康市  831511） 

摘要：企业内部经济责任制，是以提高经济效 益为中心，按照责权利相结合的原则，对企业 经营目标加以分解，层层落实的生产经
营管 理制度。它一般由“包、保、核”三个环节组成。 
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一、预算管理与经济责任制的区别 

1.范围不同。预算管理的管理客体是企 业的各项经济活动，是

系统、全面控制企业 各项经济活动的重要管理工具，其范围包括 

利润、投资、筹资、财务收支、新产品开发、组 织预算与人事预

算等。经济责任制梱重于对 企业生产经营活动的控制，主要是对

影响 企业效益的各项生产经营活动进行控制， 所控制的经济指标

主要有产量、成本、费用、 收入、利润、消耗、质量、事故、劳

动效率等。 

2.管理深度不同。经济责任制重在建立 一种考核办法，是以责

权利相结合为基本原 则，以物质利益激励为手段，以落实经济责 

任为目的而建立的一套控制机制。它具有 “以包（考）代管”的

性质，对各责任单位的管 理主要是建立在考核上，缺乏必要的系

统管 理措施。 

预算管理则是通过其特有的方式实现 了对企业各项经济活动

全面、系统、深入的 管理，主要体现在：（1）通过对企业目标的 规

划，实现了企业的战略性管理。（2）通过 作业分析和组织构建，

理顺企业内部的执行 主体,提高管理效率。（3）通过引入市场导 向

式管理模式，增强企业对市场风险的管 理，强化企业的风险对策

管理。（4）对零基 预算法、项目预算法的应用，从程序上、方法 上

解决了资源配置的低效率问题。（5）业务 预算、责任预算的编制，

将大大推动各执行 主体内部管理工作的标准化、细分化进程， 其

管理方式的引导示范作用会带动整个企 业管理的深化。（6）预算

管理的推行，必将 带来企业整个管理基础工作的长足进步。. 

3.目标不同。经济责任制的目标分两个 层次，一是企业整体追

求目标，一般为企业 年度内的利润目标；二是各责任单位的目 标，

一般以考核内容（指标）来体现。预算管 理的目标一般包括利润

目标、投资目标（发展目标）、财务目标（资产负债率等）、产品开 

发目标、组织目标等等，它兼顾了企业的 现实与长远目标、生存

目标与发展目标。 

4.管理侧重点不同。经济责任制的管理 重点是通过对“经济责

任”的考核来落实责 任，重在“考核”，而预算管理则重在“规划”、 

“控制”。一方面，它以市场为导向规划企业 的生存与发展目标；

另一方面，预算管理是 作为实现企业全面控制的管理手段存在的， 

预算管理的第一目的实现了市场与企业内 部管理的对接，第二目

的实现了对企业内部 活动的全面控制。 

5.时间跨度不同。经济责任制一般以一 年为其考核期，而预算

有日、旬、月、季、年、 

29 三年、五年、十年，可实施多跨度、粗细不同 的规划与控

制。滚动预算的实施又将原来人 为划定经济运行阶段的作法改为

按经济运 行本来面貌实施连续不间断的规划与控制， 使其控制过

程更加完善。 

二、预算管理与经济酿制的联系 

从经济责任制的制定、实施过程可以看 出，其责任指标（考

核指标）的制定下达、执 行控制、考核兑现，与预算管理中责任

预算 目标的确定、责任考核指标体系的设计、预 算执行的责任考

评等过程.有很多相同或相 近的地方。同时，经济责任制也是发展

的，它 正在从“以制定各责任单位的责任目标为重 点”，转向“以

规划企业发展目标为重点”，适 时推进预算管理，将使这一转变尽

快实现质 的飞跃。 

严格地讲,预算管理与经济责任制属不 同层面上的管理方式，

预算管理是以企业整 体目标的实现为目的，以落实、控制各责任 

单元完成其预算责任为手段，对企业各项经 济活动的运行进行全

面控制的管理模式。其 所采用的落实手段必然包括建立一套责权 

利相结合的考核制度，只不过其管理和控制 的范围更广更大。以

“责任考核”落实预算责 任，只是预算控制的方法之一，这种控

制手 段更多地带有事后算账的味道。而现代预算 管理更重视事前

与事中的管理与控制，预算 编制过程本身就是在实施事前控制（前

馈控 制），以批准下达的可执行、可操作的预算为 准绳来指导、

安排、监控、规范日常业务的发 生,正是预算管理的事中控制。 

综上所述,预算管理与经济责任制之间 的关系如同战略管理与

战术管理的关系。将 经济责任制的思想应用于预算管理之中，强 

化责任预算的执行控制，将使预算管理更好 地发挥其“全面控制”

企业经济活动的功能。 经济责任制能够也必然成为预算管理实施 

过程控制的有力工具。 

三、重建经济责任制考核体系 

目前正在实施的《经济责任制考核实施 办法》存在诸多缺陷，

应以预算管理理念为 背景，对其进行全面、系统的重建。 

修定现有考核体系构架。将现行的以 各职能管理部门“条条

块块”下达考核指标 的办法，改为以责任单元这一“管理客体”

为 主线，系统设计归纳其“责任内容”及“责任 目标”的体系结

构。比如，对一个生产厂现行 的考核办法是：产量——计划处，

成本、利 润——财务处，节能降耗——科技、计控处, 质量——技

监处/设备——机动处，生 产——生产处，安全环保——安环处，

现场 管理——企管处，资金占用及辅料消耗—— 财务、供应处。 

1.与考核，缺乏系统性，目标分 散,重点不突出。同时,各职能

部门站在不同 角度对一个单位提要求，有时甚至会出现交 叉和冲

突。因此，彻底改变这种各自为政的考 核构架，是完善考核指标

体系的基本前提。 

2.重新设计各责任单元的考核指标体 系。制定责任单元考核指

标的一般程序是： （1）在作业分析的基础上，进行各责任単元 的

职能确认 0 （2）站在企业整体利益的角 度，确定各责任单元应完

成的指标，并作出 文字或量化描述，完成“激励目标”的定位工 作。

（3）针对某一责任单元，找到企业不愿 发生的事项和情况，完成

“约束目标”的定位 工作。（4）依据（1）,（3）步的描述，设计

出科 学、合理的考核指标体系，包括激励指标和 约束指标。 

设计责任单元考核指标应遵循以下一 般原则：（1）可控性原

则；（2）目标一致性 原则；（3）系统全面、重点突出、目标明晰； 

（4）分级设计指标的原则；（5）责权明确、 权责相当。 

系统设计企业的激励制度。广义的激励制度是指超越经济责任

制考核的范畴。 


