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基于县域经济稳定发展视角的财税政策研究
黄志农
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摘要：县域经济是国家经济的重要组成部分，近些年来国家对于县域经济的重视度不断提升，并制定了相关政策，推动县域

经济发展。因此在发展县域经济时，需要充分引进资金、技术、人才，推动优势产业发展，从而吸引更多的资金。虽然目前

县域经济发展速度有所提升，产业结构正在逐步转型，但与发达地区相比，缺乏竞争力，并且财政差距较大，因此财政支持

未能发挥应有的作用，并且有些经济欠发达地区对财政支持的依赖性较高且产出效益较低，暴露出目前县域经济发展中存在

的问题。因此文章主要从这一问题着手，为制定推动县域经济稳定发展的财税政策提供相应的依据。
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县域经济的发展对于国家经济发展有着重要的影响，是

统筹城乡协调发展的重要途径，也是解决“三农”问题的重

要前提，是缩小地区经济不均衡发展的重要战地。县域经济

在社会整体经济中占据重要地位，但是其发展速度相对之

后，且不同地区县域经济发展水平也存在较大的差距，尤其

是西部地区的县域经济较为落后[1]。财税政策对于县域经济

的发展具有积极影响，是维持县域经济健康发展的重要前

提。因此需要从财税政策出发，分析县域经济发展与财税政

策的相关性，并提出可行的健康，推动县域经济平稳发展。

一、推动县域经济平稳发展的重要性
1.全面建设小康社会

县域经济是解决三农问题的重要战地，并且在国民经济

中具有重要地位。在各大会议中相继提出了一系列推动县域

经济发展的策略与目标，包括财政、税收、金融等方面，带

动农村经济发展，提高农民的收入与生活水平[2]。目前各省

市都非常重视县域经济的发展，并且制定了相应的发展战

略，积极探索符合自身现状的发展战略，从而更好的实现全

面建设小康社会的重要目标。

2.促进农村经济发展

县域经济主体包括农村、农业和农民，在《中华人民共

和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景

目标纲要》中提到需要以提高农民收入为核心，转变传统农

业发展方式，构建生态、安全、绿色农业体系，不断提高农

村经济水平。县域经济的发展可以带动农村经济发展，县域

经济好，能够带动农村经济，加速社会主义新农村建设。县

域是城乡结合区域，也是协调城乡发展的重要场所[3]。因此，

需要改变传统观念，把握区域优势，促进农村经济发展。

二、县域经济发展中存在的问题分析
1.产业结构不合理

与城市产业结构相比，县域经济的第一二三产业结构比

重失衡，农业比重更高，且对工业的依赖性强。县域经济结

构中第一产业 GDP 所占比重在 5~10%，第二产业为

55~60%，第三产业仅有 35~40%；而城市经济结构中第一产

业 GDP所占比重为 2%，第二产业为 48%，第三产业达到了

50%[4]。总体来说，县域经济产业结构有待进一步的优化与

调整。

2.环境破坏日益加重

在过去很长一段时间内，我国经济发展采取的是粗放型

的生产模式，导致生态环境破坏。从相关统计报告来看，环

境污染造成的经济损失占 GDP 比重在 2.5~8.0%。县域经济

发展中高污染、高排放产业较多，对地区生态环境造成了较

大的影响，严重影响了当地人民的生产生活[5]。从我国县域

废水、废气排放总量来看，远高于发达国家水平。很多高能

耗、高污染产业从发达城市转向落后的县区，制约了当地经

济的可持续发展。

3.供需矛盾

我国是一个人口大国，人均资源占有量远低于国际水

平。近些年来资源供需矛盾日益突出。而县域经济发展中低

成本的劳动密集产业与高能耗产业占比较高，受到资源供需

的制约，很多高能耗企业在用电峰值期间需要通过停产来确

保当地居民的生活用电，同时现在很多年轻人都到一线城市

寻求发展机遇，导致县区缺乏劳动力，使得用工成本明显升

高，也导致一些低附加值产业的发展受限。

4.创新能力差

县域经济中低端产业占比较高，通常依赖于市场规模效

益获得发展空间，其创新能力以及竞争力不足。县域经济在

科技创新与研发方面的投入水平较低，有待进一步提升。

三、基于县域经济平稳发展视角的财税政策
为了推动县域经济的平稳发展，需要加强财税政策支

持。而财税政策作为政府宏观调控的重要手段，具有引导社

会资源配置的作用，因此需要采取各种干预措施，推动县域

经济的平稳发展。

1.利用财税政策调整产业结构

从县域经济产业 GDP 比重来看，与发达国家相比存在

较大的差异。因此需要通过财税政策的引导作用，调整县域

经济的产业结构，改变其过于依赖工业的现状，将调整产业

结构作为推动县域经济发展的重要措施。从目前来看，应该

积极推动税制改革，减轻第三产业纳税负担，大力推动服务

业发展，逐渐淘汰高能耗、高排放的低端产业。需要加大“三

农”政策的扶持力度，解决财政资金利用率较低的问题，改

变农业生产小而散的格局，推动农业的规模化、现代化和集

约化发展，吸纳农村剩余劳动力。调整农产品补贴政策，将

流通环节的各种补贴直接发放给农民，保护农民的切实利

益，加速产业转型，发展高效、节能、绿色农业经济[6]。

2.完善社会保障制度和个税征收制度

从发达国家的发展经验来看，完善的社会保障制度能够
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进一步提高公民的消费能力。贫富差距加大以及社会保障制

度不完善是制约我国公民消费能力提升的重要原因。因此需

要完善各种财税政策，加大财政资金支持，完善社会保障制

度，尤其是社会养老保险制度，提高生活补助水平，从而更

好的提高公民的消费能力。个税征收制度将影响个人的收入

与消费能力，因此还需要不断完善个税征收制度，实施综合

与分类相结合的征收制度，减轻中低收入人群的税收压力。

3.通过优惠政策激励企业创新

发达国家通常都是采取优惠财税政策来鼓励企业创新。

在这一方面比较突出的就是美国，美国作为各种尖端技术的

开发者，拥有较多鼓励创新的经验，尤其是财税政策支持方

面，对于我国县域经济发展来说具有较好的借鉴价值，因此

可以从财政政策与税收政策这两个方面借鉴。

从财政政策来看，首先需要提高对科研创新的投入，从

美国财政支出比重来看，其对科研支出占据 GDP 比重的

3.16%，且财政资金占据美国企业投入研究经费的 65~70%。

同时要注重对教育的投入，美国对于教育投入占据 GDP比

重的 7~8%，且近些年财政在教育方面的投入不断增长，良

好的教育能够为县域经济发展提供优秀的人才。政府还需要

通过保护性购买来推动高新科技企业进行技术创新，还可以

通过财政补贴的方式为高科技产业提供资金支持。

从税收政策来看，可以通过税收减免政策来鼓励企业研

发与设备改造，例如在技术改造投入的 10%可用于减免企业

应交所得税；企业在委托大学进行基础研究所支付的研究费

用可从所得税中抵免。同时还可以降低投资收益税的税率，

能够推动风投行业的发展。此外，还可以通过加速折旧来提

高固定资产折旧率，加速高科技产业收回投资成本。

在各种财税政策制度完善的基础上，根据县域经济发展

的实际情况，并结合发达国家的成功经验，充分发挥财税政

策刺激技术创新的作用，加强产业聚集区建设，对中小企业

进行扶持，整合区域资源，鼓励企业自主创新，降低企业成

为“高新技术企业”的门栏，从而放大财税政策的积极影响，

吸引创新性人才留在县区，对于高新技术人才给予税收优惠

制度或者是减免个人所得税。

结束语
为了推动县域经济的平稳发展，财税政策制定中需要充

分发挥其引导作用，优化县域资源配置，从而推动其又好又

快发展。
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