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新安全生产法对油田钻井承包商安全管理的影响 
田建峰1  唐宏2  梅洋3  李海林3  杨鹏4 

1.长庆油田分公司气田开发事业部 陕西 西安 710000；2.长庆油田分公司第六采气厂  陕西 榆林 718500 

3.长庆油田分公司第一采气厂  陕西 榆林 718500；4.长庆油田分公司第三采气厂 内蒙古 鄂尔多斯 017300 

摘  要：钻井作业在石油天然气开采过程中危险性比较高，井喷失控可能会导致重大事故发生。落实企业安全生产主体责任是安全生
产永恒的主题，本文结合新颁布实施的《安全生产法》的重要变动，分析新法对石油天然气行业钻井承包商安全管理的影响，提出了企业
落实安全生产主体责任、加强钻井承包商管理的主要措施。 
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钻井作业作为石油天然气勘探开发的龙头，具有高投入、高风

险、劳动密集和长年野外、重体力、特高空、立体交叉的行业特点，
存在各种各样的风险，一个环节把控不严都可能会造成重大事故，
如墨西哥湾英国“深水地平线”钻井平台沉没和漏油事故、开县
“12.23”特大井喷事故。2021 年 9 月 1 日，修订后的新《安全生
产法》颁布实施，新《安全生产法》坚持“以人为本，生命至上”
的理念，对企业落实安全生产管理责任提出了更高的要求。如何适
应新《安全生产法》要求，加强和规范钻井承包商安全管理，防范
生产安全事故发生，一直是油田企业关注的问题。 

一、新《安全生产法》特点 
此次《安全生产法》的修订，既是结合新实际、回应新情况，

也是对于权责关系、惩戒标准的升级与适配。新《安全生产法》从
全员安全生产责任制的建立、安全生产制度体系的完善、双重预防
机制的构建、违法惩戒等方面对企业提出了更高的要求。其主要以
下五个特点： 

1.贯彻新思想新理念。这次修改将习近平总书记关于安全生产
工作一系列重要指示、批示精神转化为法律规定，增加了安全生产
工作坚持人民至上、生命至上，树牢安全发展理念，从源头上防范
化解重大安全风险等规定。 

2.落实中央决策部署。这次修订后新《安全生产法》深入贯彻
了《中共中央、国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》的
文件精神，增加规定了重大事故隐患排查治理情况报告、高危行业
领域强制实施安全生产责任保险、安全生产公益诉讼等重要制度。 

3.健全安全生产责任体系。一是强化党委和政府的领导责任，
明确安全生产工作坚持党的领导。二是明确各有关部门的监管职
责，规定“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必
须管安全”。三是压实生产经营单位的主体责任。 

4.强化新问题新风险的防范应对。对近年来安全生产事故中暴
露的新问题和新业态、新模式产生的新风险作了针对性规定。比如，
要求矿山等高危行业不得非法转让施工资质， 不得违法分包、转
包；要求承担安全评价的机构不得租借资质、挂靠、出具虚假报告
等。 

5.违法行为受到处罚的风险激增，违法成本提高。政府安全生
产监管部门采用“四不两直”方式检查，实行“抓住即罚”，企业
违法行为受到处罚的风险加大；对于发生生产安全事故的企业，违
法处罚金额提升为原来的 2~5 倍，最高可达 1亿元。 

二、对油气田钻井承包商安全管理的影响 
据统计，油气田企业每年发生的事故事件 80%都是承包商原因

造成的，特别是一些社会化队伍资质与能力不符，安全管理水平低，
人员安全意识差，未遂事件、险情时有发生。钻井承包商作为油气
田企业风险最高、从业人员最多的作业队伍，应对照新《安全生产
法》，积极适应，降低违法成本，做到依法安全生产。 

1.甲方主体责任要尽到。一是要严把钻井承包商资质准入关。
新《安全生产法》规定生产经营单位不得将生产经营项目发包给“不
具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人”。二是要定期对
钻井承包商进行检查。“生产经营单位对承包单位、承租单位的安
全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，
应当及时督促整改”。三是将该甲方做的工作做好。提供符合规范、
经过审批的钻井地质设计、工程设计，严格开工前的方案交底、安
全交底，帮助协调企地关系等。 

2.管业务管安全要体现。新《安全生产法》对于安全生产责任
划分更加明确，增加“三个必须”原则，明确生产经营单位的主要
负责人是本单位安全生产第一责任人，要求建立健全全员安全生产
责任制。油气田企业和钻井承包商均要全面梳理安全生产责任，重

点落实企业主要负责人和分管业务领导安全生产责任，明确责任清
单和考核指标；进一步厘清各部门安全生产管理界面，明确各管理
部门安全生产责任，细化全员安全生产责任清单，做到安全生产责
任“纵向到底、横向到边、全员覆盖”。 

3.相关管理制度要健全。油气田企业要建立钻井承包商的定期
检查制度、例会制度、考核评价制度等，对钻井承包商的考核评价
及惩戒制度应在合同中予以明确。同时，要督促钻井承包商建立健
全其现场巡检、危险作业、安全资金投入、应急演练等各类规章制
度，并推进安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制建设。 

4.风险作业管理要加强。新《安全生产法》严格了动火、临时
用电等危险作业要求，在原来规定的爆破、吊装作业的基础上，增
加了动火、临时用电作业时应当安排专门人员进行现场安全管理，
确保操作规程的遵守和安全措施落实。钻井作业现场动火、临时用
电作业较多，特别对于天然气钻井要加强此方面作业管理。 

5.投保安全生产责任险。新《安全生产法》在原来“生产经营
单位必须依法参加工伤保险，为从业人员缴纳保险费。鼓励生产经
营单位投保安全生产责任保险”的基础上，增加了“属于国家规定
的高危行业、领域的生产经营单位，应当投保安全生产责任保险。”
石油天然气钻井企业属于高危行业的生产经营单位，应当投保安全
生产责任保险。 

三、加强油气田钻井承包商安全管理的措施 
为加强油气田钻井承包商安全管理，确保各项生产经营活动依

法合规，油气田企业及钻井承包商需在安全生产教育培训、强化监
督检查、严格评价考核等方面下力气、定措施、出实招，加强对新
法要求的落实。 

1.加大新《安全生产法》的宣贯力度。以新《安全生产法》为
重点，在油气田企业和钻井承包商队伍中，全面开展安全生产法律
规章宣贯解读，加深对新法的理解，提高对安全生产违法行为严重
后果的认识，增强安全生产违法违规风险意识，采取坚决有力措施
落实新法要求。 

2.强化承包商施工过程监督检查。制定钻井现场检查标准，专
职监督驻井全程把关、专业部门每周持表单检查、安全部门定期全
覆盖巡查，节假日及敏感时期适时开展专项检查，持续开展“四不
两直”检查，加大数字化监控应用，确保《安全生产法》和各项规
章制度的要求落到实处。 

3.加强承包商QHSE业绩考核工作。建立健全钻井承包商QHSE
考核评价体系，至少每季度对钻井承包商队伍进行一次打分排名，
排名结果进行定期通报，钻井工作量安排与排名挂钩，倒逼承包商
现场管理水平提升。 
4.开展承包商QHSE体系专项审核。通过审核查找问题根源，帮

促钻井承包商查找系统管理上的薄弱点，持续提升安全管理水平。 
四、结语 
新《安全生产法》结合新发展理念、新发展格局对安全生产提

出的新要求，进一步从坚守安全生产底线、树牢安全发展理念、加
大安全执法力度层面提出了更高的要求，油气田企业和钻井承包商
要及时根据修正内容对本单位安全生产管理作出相应调整和改变，
防范各类事故、遏制重特大事故发生，切实保障生命和财产安全。 
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