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乡镇政府人力资源开发存在的问题及对策 
张  静 

（河南省新野县溧河铺镇人民政府  河南南阳  473500） 

 

摘要：当前在我国经济快速发展的背景下，我国普通乡村脱贫攻坚已基本获得全面胜利，接下来我国已经制定了全面的

乡村振兴战略，以此来促进区域经济和谐稳定发展。而乡村振兴战略的基础是人才振兴和人才储备缺乏人才作为驱动力，那

么乡村振兴战略将无法得到有效的落实，所以现阶段必须要加强乡镇政府人力资源开发和管理水平，培养一批具备专业化素

养的技能型人才。以此来推动我国乡村振兴战略的合理落实，本文将对乡村政府人力资源开发现状及所存在的问题进行探讨，

结合乡村政府发展需求，提出合理的问题解决对策，希望可谓广大乡村政府工作人员提供参考意见。 
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现阶段乡镇政府是乡村人力资源开发的主体，在人力资

源管理中起到主导作用，同时也担负着乡村振兴的历史职

责，因此要合理制定相应的人才资源开发措施，以此来为乡

村建设一支高质量的人才队伍，为乡村振兴奠定良好基础。

但就目前乡镇政府人力资源开发而言，在开发管理中仍然存

在诸多问题，并未得到有效的解决。所以如何针对人力资源

开发问题建设相应的政策解决方案，就成为了广大乡镇政府

人力资源管理者所需要关注的主要问题。真正为农村人才发

挥出其应有价值奠定基础。 

一、乡镇政府人力资源开发基本现状 

1.农村地区受教育程度不高对人力资源开发产生了一

定负面影响 

近年来随着各地区经济的快速发展，人们已经开始意识

到教育对于人才发展的重要性，所以各地区对于教育资源的

投资正在不断加大，师资队伍不断扩大，但是相对来说受到

大体经济环境的影响，扎根于一线的技术人员并不多，更多

高质量人才希望进入到一线城市工作寻求个人发展，所以在

农村地区的优秀人才不多，农村地区普遍存在受教育程度不

高，综合文化素质较低的情况。而农村居民由于其整体文化

水平不高，所以主要从事普通简单的劳动生产，这对于调整

农村地区产业结构优化种植加工技术以及加强农业设施的

使用，造成了一定的影响，大部分农村地区只能够从事于基

础农副产品的生产，农副产品在生产之后无法得到深加工，

这样就导致农村地区经济发展受到制约【1】。 

2.农村人力资源流失严重 

从我国改革开放以来，我国各地区经济获得了快速的发

展，但是受到地理环境的影响，我国沿海地区城市经济发展

普遍要优于中西部地区。这样的区域经济发展差异就导致大

量乡村人力资源涌入到一二线城市中去受教育程度更高的

农村大学生也普遍选择留在城市发展很少有专业化人才愿

意回到农村地区劳动或者创业，从而造成了农村地区人才空

心化的情况日益严重，农村的劳动力老龄化成为影响农村经

济发展的主要阻碍问题【2】。由于地区人口构成主要为中老年

人，那么这一部分人员为了保障自己生活也会被迫成为相关

行业的从业人员，阻碍了农村经济和科学技术的发展，并不

符合我国建设共同富裕社会的基本发展战略目标。 

3.乡镇政府对于人力资源开发工作的重视程度不高 

在我国乡村振兴的基础战略下，对于农村资源和经济的

开发和提升越加重视，政府也更加关注人才的引进工作，所

以对人力资源开发作出了一系列的调整与改革，促使农村人

力资源开发得到了一定的优化，但是受到传统管理模式和管

理思维的影响，基层人员仍然无法受到重视，缺乏相关激励

政策的建设，所以普通工作人员的工作积极性和工作效率不

高。而在于人才引进方面也有所缺失，例如专业化人才引进

不足，在人才引进过程中更加注重高学历人才引进后，只要

求人才从事于基础岗位，并且薪资待遇不具优势，所以导致

人才引进后出现留不住人才的情况发生。同时也缺少人才的

教育投资，农村地区的教育水平和教育资源相对于一线城市

来说存在明显不足。优质教师也愿意至高水平地区进行工

作，所以将导致农村地区教育受到进一步约束，难以得到长

期有效的发展。 

4.乡镇政府缺少人力资源开发资金 

资金缺少是对乡镇人才资源开发的重要问题，乡镇政府

相对于一线城市来说资金相对有限，这些有限的资金除了要

维持政府顺利稳定运营以外，还需要发放给其他相关人员作

为工资导致人力资源方面所能够使用的资金存在缺口，因此

就只有降低人力资源开发水平和质量，资金的匮乏，就导致

乡镇政府人力资源开发能力的缺失。专业化高素质人才，在

农村市场无法得到高质量发展的环境和工作，所以只能够到

大城市去谋求发展，进一步造就了城市与农村经济发展的差

异。 

二、乡镇政府加强人力资源开发的有效策略 

目前乡镇政府人力资源开发仍然存在诸多问题与挑战，

乡镇政府应当结合区域经济发展需求来加强人力资源开发，

合理建设激励政策和弹性制度，加强人力资源管理为人力资

源开发打下良好的基础，笔者认为应当从以下几方面对乡镇

人力资源开发加以改善。 

1. 提升乡镇政府对人力资源开发的认识 

要提升乡镇政府人力资源开发效果，那么就必须首先提

升政府管理人员对人力资源开发的基本认识，认识到人力资

源开发对于乡镇发展的重要性可以在工作过程中逐步尊重

人才，重视人才，建立完善的人才管理策略。 

首先从行政单位上来说，应当建立乡村人力资源开发管

理办公室。只有区域内具备人力资源开发的专门管理机构，

才能够正确实施人才制度和激励制度。同时人力资源开发管

理办公室还能够促进人力资源开发项目能够得到明确的分

工，定期召开会议专项工作由专项人员来进行推进，从而使

得人力资源开发工作变得更加科学完善【3】。 
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其次加大宣传力度，提高农村人口对于农村人力资源开

发的基本认识，乡村政府可以利用微信平台条幅以及集体培

训的方式来对农村人力资源开发进行政策性宣传，让广大群

众也可以意识到人力资源开发对于个人的影响以及新农村

建设的认识。在人民群众心中逐步转变人民思想，是更多的

人可以看到农村的发展前景，从而希望流于农村，扎根在农

村。 

2.根据新农村建设发展需求，建立合理的农村教育体系 

只有具备更多的人才才能够推动乡村经济的发展，因此

在人力资源开发方面应当根据新农村建设的发展需求建立

技术培训措施，乡镇政府逐步加大投入提高培训和农村的职

业教育水平。 

首先应当加强基础义务教育水平，义务教育是为人才打

好基础的重要教育阶段，但就目前教育发展来说，城市与乡

村义务教育水平差异逐渐加大，乡村教育资源匮乏。要进一

步加强乡村地区义务教育水平，改善乡村教师福利待遇和工

作环境，让更多优秀教师可以流于乡村服务于乡村，认可乡

村。其次加强区域职业教育培训。大部分农村地区居民受教

育程度普遍偏低，没有属于个人的职业技能，也就无法跟上

现代的发展脚步，因此需要乡镇政府加强职业技术教育活

动。让更多的乡村人口可以进入到职业教育体系中，懂得专

业化科学的新型技术，其次乡村政府应当加大各类政府补

贴，展开多种形式的教育培训，一方面乡镇政府可联合社会

培训机构或者社会职业教育学校，对地区具备赋予劳动力或

者残障人士进行技术培训，通过技术培训促使部分区域居民

重新就业，提高生产水平。另一方面农村地区主要以农业种

植为主，则需要加强种植养殖类科学技术的传授。让广大农

业从业者拥有良好的种植养殖技术提高综合生产效果。 

3.建设农村社会保障体系 

要让更多的优质人才扎根于乡村则必须要拉近城市与

乡村的经济发展差异，那么首先需要建立完善的农村社会保

障机制，更为完善的保障制度吸引高素质人才扎根乡村。除

了要为普通民众提供社会保障以外，还需要改变乡村地区的

创业环境，能够让更多的创业者回乡创业提出更为完善的政

策激励制度，例如农村电子商务，目前来说正蓬勃发展。应

当为农村电子商务创业人员降低税务以及提供政策性资金

或金融工具的支持。从而让更多的创业者在农村地区看到发

展机会，提高发展信心。 

结束语： 

总而言之，在现阶段乡镇发展中人力资源开发对于乡村

振兴有着至关重要的影响，在人力资源开发工作中，需结合

我国各地区农村实际情况，建立相应的管理制度，同时加强

各类社会保障机制的建设，最终建立完善的人力资源开发体

系为区域经济和谐稳定发展奠定良好基础。 
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