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制度变迁视角下军队财务专业教学内容改革探析 
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（1.空军勤务学院；2.空军后勤部） 
摘要：本文以制度变迁理论为研究起点，分析了军队财务专业教学内容改革的原则、宏观制度环境变化的影响及军费制

度改革的引致需求。 
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军队财务专业教学内容应结合制度环境的变化进行改

革完善，才能有效满足课程教学质量，切实达到教学目的。 
一、以制度变迁理论作为研究起点 
制度变迁是指从一种制度安排，经过修正、完善、更改、

转换、替代、创新等各种方法而变为另一种新的制度安排，
是一种制度框架的创新和被打破，是一种收益更高的制度对
另一种收益较低的制度的替代过程，是对制度非均衡的一种
反应，这种反应直接体现为即降低制度成本，提高制度效益。
军队财务专业教学内容影响财务专业教学质量，其改革在某
种程度上也可视为一种制度变迁，研究如何对教学内容进行
改革，也就是研究应实现什么样的制度供给，需要充分考虑
制度需求，分析哪些因素对改革提出了需求。引致制度变迁
的需求一方面表现为外部制度环境的变化，另一方面表现为
实现帕累托改进而产生的内生需求，即为实现内部效率提升
而进行的相应变革。财务专业教学内容改革需紧扣这两方面
需求。 
二、教学内容改革需重点把握的原则 
一是科学性原则。科学性原则的基本要求是改革指导思

想要科学化，要有合理的改革标准、系统的改革观念、差异
性的思维逻辑，在进行教学内容改革时，通过对实现改革目
标的主观条件进行充分分析与利用，最优化实现教学内容改
革方案，改革目标的实现有助于教学内容的改进。其次，改
革的程序要科学化，教学内容改革应遵循科学的程序，目的
是使教学内容更加规范化、条理化。最后，改革方法要科学
化，既要依托于大量课堂教学经验积累，还要与政策环境的
变化紧密结合起来。 
二是系统性原则。系统性原则也称为整体性原则，它要

求把教学改革对象视为一个系统，以系统整体目标的优化为
原则，使系统中各要素内容完整、平衡，相互支撑形成体系。
因此在教学内容改革过程中，应将各要素内容放到大系统中
进行整体性权衡，以整体系统的总目标来协调各个小系统的
目标。系统性原则要求教学内容不能只注重基本理论而忽
视、弱化方法论的介绍，事实上，没有一定的方法论基础，
学习效果是不会理想的。 
三是可操作性原则。教学内容改革过程是一个复杂的过

程，涉及到很多因素，这些因素会对整个内容体系产生不同
程度的影响，因此，在教学内容改革的体系重构中应充分考
虑其可操作性。特别是对教学案例的有效设计与运用，可很
好解决教学内容的可操作性问题。在此基础上，在保证学科
知识体系完备的前提下，精心选取具有前瞻性、启发性教学
素材充实到教学内容中去。 
三、教学内容改革需考虑宏观制度环境变化的影响 
一是预算管理改革的影响。我国《预算法》经过 2014

年、2018年两次修订，在财政预算资金管理理念和管理规范
方面取得了一定的创新与突破，表现在：明确政府全部收支
纳入预算，实现全口径的预算管理体系；改进预算控制方式，
实现跨年度的预算平衡控制机制；清晰预算管理流程，强化
预算支出硬约束；系统完善预算监督检查和责任制度，在明
确各监督检查部门职责的同时强化违法违纪责任的追究；首
次提出预算绩效管理的观念，并以法律形式明确财政预算收
支的绩效管理要求。现行教学内容中关于预算管理的理念已

无法与《预算法》相适应，需在理念中进行完善，如体现绩
效预算、全口径预决算体系、跨年度预算平衡机制等创新理
念。 
二是政府会计改革的影响。2013年，党的十八届三中全

会提出“建设权责发生制的政府综合财务报告制度”的改革
举措，拉开了我国政府会计制度改革的序幕，并陆续发布了
《政府会计准则-基本准则》及相关具体准则，此次政府会
计改革全面引入权责发生制，涵盖政府会计主体各类经济业
务或事项的核算问题，也涉及政府财务报告、决算报告的编
制、公开和分析利用等问题。军队会计制度作为国家会计法
规体系的重要组成部分，是组织军队会计核算管理的基本依
据，学习借鉴政府会计制度改革的理念、思路和方法，梳理
解决军队会计工作中遇到的矛盾和问题，就教学内容中涵盖
的会计核算基本问题进行完善。 
三是国库制度改革的影响。2001年国家财政部对资金支

付方式进行全方位改革，建立了以国库单一账户体系为基
础，资金缴拨以国库集中收付为主要形式的财政国库管理制
度，在此基础上各地陆续实行了“乡财县管”办法，从 2015
年开始大力推进乡镇国库集中支付改革。目前，我国已经全
面实行国库集中收缴和集中支付制度，在财政部和各省（直
辖市、自治区）、市、县均设立国库支付中心，对政府全部
收入和支出实行国库集中收付管理。军费支出作为国家财政
支出的延伸，应当与国家财政国库管理制度相适应。现行教
学内容体现的是我军财务结算部门分散编在各级机关和部
队，难以统筹发挥作用，需结合我军资金集中收付制度改革
成果予以完善。 
四是新国防法修订的影响。《国防法》作为国防建设领

域的根本大法，体现党和国家在国防建设方面的方针、政策
和优良传统。2019年 1月，国防法修订工作正式启动，2020
年 12月 26日，十三届全国人大常委会第二十四次会议表决
通过了新修订的国防法。新修订的国防法自 2021 年 1 月 1
日起施行。新《国防法》完善了国防经费法律制度，将原来
的“国家对国防经费实行财政拨款制度”修改为“国防经费
依法实行预算管理”。财务专业教学内容改革应充分遵循《国
防法》立法宗旨，进一步优化军队预算体系，体现军队预算
制度改革成果。 
四、教学内容改革需考虑军费制度改革的引致需求 
军费管理体制改革，是深化国防和军队改革的重点和难

点，是拓展深化军队领导管理体制改革的重要任务，是畅通
军队战略管理链路、推进军事管理革命的必然要求。改革遵
循军费管理规律，树立现代管理理念，以提高使用效益为核
心、以健全管理体系为重点、以创新运行机制为支撑，对军
费管理领导体制、职能配置、机构设置、运行方式进行体系
设计，构建与新的军队领导指挥体制相适应、与国家财税体
制相衔接，配置科学、运转顺畅、集约高效、监督有力的新
时代军费管理体制和制度机制。财务专业教学内容改革应充
分体现新体制新机制内容，切实满足军队财务专业教学需
要。 
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